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	UBND TỈNH THÁI NGUYÊN
SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	
Số:           /TTr- SNNMT
(Dự thảo)

	
Thái Nguyên, ngày         tháng 10  năm 2026


TỜ TRÌNH
[bookmark: _Hlk199852475]Về việc đề nghị ban hành Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên ban hành kèm theo Quyết định số 15/2026/QĐ-UBND ngày 27/3/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên.
Thực hiện Thông báo số 490/TB-UBND ngày 17/10/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh về kết luận của đồng chí Nguyễn Thế Mạnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh tại Hội nghị ngày 16/10/2026, Văn bản số   /UBND-CNN&XD ngày  /10/2026 của Chủ tịch UBND tỉnh về việc xây dựng văn bản quy phạm pháp luật theo trình tự, thủ tục rút gọn như sau, Sở Nông nghiệp và Môi trường báo cáo, kính trình UBND tỉnh như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Căn cứ Luật Đất đai số 31/2024/QH15;
Căn cứ Luật Luật số 43/2024/QH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của      Luật Đất đai số 31/2024/QH15, Luật Nhà ở số 27/2023/QH15, Luật Kinh doanh bất động sản số 29/2023/QH15 và Luật Các tổ chức tín dụng số 32/2024/QH15 ngày 29/6/2024; 
Căn cứ Nghị quyết số 254/2025/QH15 ngày 11/12/2025 của Quốc hội quy định một số cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thi hành Luật Đất đai;
Căn cứ Nghị định số 88/2024/NĐ-CP ngày 15/7/2024 của Chính phủ quy định về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất; 
Căn cứ Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30/7/2024 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai; 
Căn cứ Nghị định số 151/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp, phân quyền,   phân cấp trong lĩnh vực đất đai; 
Căn cứ Nghị định số 226/2025/NĐ-CP ngày 15/8/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung  một số điều của các Nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai;
[bookmark: _Hlk218697354]Căn cứ Nghị định số 49/2026/NĐ-CP ngày 31/01/2026 của Chính phủ   quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Nghị quyết số 254/2025/QH15 của Quốc hội quy định một số cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thi hành Luật Đất đai; 
2. Cơ sở thực tiễn
Thực hiện quy định của Luật Đất đai năm 2024, Nghị quyết số 254/2025/QH15 ngày 11/12/2025 của Quốc hội và các văn bản hướng dẫn thi hành, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tham mưu trình UBND tỉnh ban hành Quyết định số 15/2026/QĐ-UBND ngày 27/3/2026 về việc Quy định về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên. Quy định ban hành kèm theo Quyết định số 15/2026/QĐ-UBND là cơ sở để các cơ quan, đơn vị, địa phương thực hiện chính sách bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh.
Tuy nhiên, qua quá trình triển khai, một số nội dung đã phát sinh khó khăn, vướng mắc, nhất là quy định về suất tái định cư tối thiểu. Qua thực tiễn triển khai, nhiều địa phương đã phản ánh, kiến nghị xem xét điều chỉnh suất tái định cư tối thiểu tại xã, phường cho phù hợp với quy mô lô đất bố trí thực tế và chính sách đã áp dụng trước đây.  Những vướng mắc này cần được rà soát, xử lý kịp thời nhằm bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của người có đất thu hồi, thống nhất việc áp dụng chính sách và đáp ứng yêu cầu đẩy nhanh tiến độ giải phóng mặt bằng các công trình, dự án.
Thực hiện Thông báo số 974/TB-UBND ngày 04/10/2026 của Tỉnh Ủy Thái Nguyên tại buổi kiểm tra tiến độ triển khai một số dự án trọng điểm về giao thông trên địa bàn tỉnh ngày 30 tháng 9 năm 2026; Văn bản số 12721/UBND-TH ngày 07/10/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên về việc triển khai thực hiện thông báp số 974/TB-UBND ngày 04/10/2026 của Thường trực Tỉnh ủy; Thông báo số 490/TB-UBND ngày 17/10/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh về kết luận của đồng chí Nguyễn Thế Mạnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh tại Hội nghị ngày 16/10/2026. Sở Nông nghiệp và Môi trường đăng ký xây dựng văn bản quy phạm pháp luật do Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành về sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên ban hành kèm theo Quyết định số 15/2026/QĐ-UBND ngày 27/3/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh nhằm tháo gỡ các khó khăn vướng mắc nêu trên theo quy trình rút gọn là cần thiết và đúng quy định.
Nội dung dự kiến đề xuất sửa đổi khoản 1 Điều 8 theo hướng quy định suất tái định cư tối thiểu bằng đất ở: 80 m² tại tất cả các phường (bao gồm phường Bắc Kạn và phường Đức Xuân); 200 m² tại 35 xã thuộc địa bàn tỉnh Bắc Kạn trước khi sắp xếp đơn vị hành chính; 100 m² tại các xã còn lại. Đồng thời rà soát chỉnh lý dẫn chiếu tại điểm a khoản 2 Điều 8 và các nội dung tại Điều 12 theo phụ lục. Việc đề xuất các mức diện tích nêu trên phải được đánh giá tác động, điều kiện quỹ đất, khả năng bố trí tái định cư và bảo đảm quyền lợi hợp pháp của người có đất thu hồi sẽ được hoàn thiện trong quá trình xây dựng dự thảo quyết định.
Ngoài ra để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong nội bộ văn bản quy phạm pháp luật: Tại Quyết định số 15/2026/QĐ-UBND, nguyên tắc khống chế nhân khẩu (không công nhận khẩu tăng thêm sau khi có thông báo thu hồi đất, trừ trường hợp sinh, kết hôn) đã được quy định áp dụng tại Điều 7 (Hỗ trợ tái định cư) và Điều 13 (Hỗ trợ đối với đất giao khoán). Do đó, việc bổ sung quy định này vào Điều 12 đối với chính sách hỗ trợ ổn định đời sống nhằm bảo đảm tính nhất quán, đồng bộ về mặt nguyên tắc pháp lý xuyên suốt toàn bộ Quy định bồi thường, hỗ trợ, tái định cư trên địa bàn tỉnh giúp Ủy ban nhân dân cấp xã và đơn vị, tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư dễ dàng rà soát, xác minh dữ liệu nhân khẩu và đảm bảo đúng đối tượng hỗ trợ.
Với những khó khăn, vướng mắc nêu trên, trường hợp không kịp tháo gỡ sẽ tiếp tục phát sinh khó khăn khi lập, phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, ảnh hưởng tiến độ giải phóng mặt bằng, đặc biệt là các dự án công trình giao thông trọng điểm theo chỉ đạo của Thường trực Tỉnh ủy, HĐND tỉnh và UBND tỉnh. Với mục đích đảm bảo tiến độ, thời gian ban hành theo chỉ đạo, Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên ban hành kèm theo Quyết định số 15/2026/QĐ-UBND ngày 27/3/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh theo quy trình rút gọn là cần thiết và đúng quy định.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản
 Quyết định sửa đổi, bổ sung Quy định ban hành kèm theo Quyết định số 15/2026/QĐ-UBND là cần thiết nhằm kịp thời tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc đã được phản ánh, bảo đảm chính sách phù hợp hơn với đặc điểm từng khu vực và điều kiện bố trí tái định cư đảm bảo quyền, lợi ích hợp pháp của người có đất bị thu hồi, đẩy nhanh tiến độ thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
 Xây dựng Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên ban hành kèm theo Quyết định số 15/2026/QĐ-UBND ngày 27/3/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh đảm bảo đúng thẩm quyền, đúng quy định của pháp luật hiện hành và phù hợp với tình hình thực tế tại địa phương.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Thực hiện Thông báo số 974/TB-UBND ngày 04/10/2026 của Tỉnh Ủy Thái Nguyên tại buổi kiểm tra tiến độ triển khai một số dự án trọng điểm về giao thông trên địa bàn tỉnh ngày 30 tháng 9 năm 2026; Văn bản số 12721/UBND-TH ngày 07/10/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên về việc triển khai thực hiện thông báp số 974/TB-UBND ngày 04/10/2026 của Thường trực Tỉnh ủy
Thông báo số 490/TB-UBND ngày 17/10/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh về kết luận của đồng chí Nguyễn Thế Mạnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh tại Hội nghị ngày 16/10/2026[footnoteRef:1], Sở Nông nghiệp và Môi trường báo cáo, thuyết minh sự cần thiết và nội dung đề xuất sửa đổi, bổ sung Quy định ban hành kèm theo Quyết định số 15/2026/QĐ-UBND như sau: [1: Trong đó có nội dung: “Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì, phối hợp với Sở Tư pháp và các cơ quan, địa phương liên quan khẩn trương rà soát, đề xuất xử lý khó khăn trong bồi thường, hỗ trợ, giải phóng mặt bằng, việc áp dụng suất tái định cư tối thiểu, hoàn thành báo cáo trước ngày 26/10/2026.”] 

Quy định ban hành kèm theo Quyết định số 15/2026/QĐ-UBND là cơ sở để các cơ quan, đơn vị, địa phương thực hiện chính sách bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh. Tuy nhiên, qua quá trình triển khai, một số nội dung đã phát sinh khó khăn, vướng mắc, nhất là quy định về suất tái định cư tối thiểu. Những vướng mắc này cần được rà soát, xử lý kịp thời nhằm bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của người có đất thu hồi, thống nhất việc áp dụng chính sách và đáp ứng yêu cầu đẩy nhanh tiến độ giải phóng mặt bằng các công trình, dự án. Qua thực tiễn triển khai, nhiều địa phương đã phản ánh, kiến nghị xem xét điều chỉnh suất tái định cư tối thiểu tại phường cho phù hợp với quy mô lô đất bố trí thực tế và chính sách đã áp dụng trước đây. Bên cạnh đó sửa đổi nguyên tắc khống chế nhân khẩu (không công nhận khẩu tăng thêm sau khi có thông báo thu hồi đất, trừ trường hợp sinh, kết hôn) vào Điều 12 đối với chính sách hỗ trợ ổn định đời sống.
Từ các nội dung trên, việc sửa đổi, bổ sung Quy định ban hành kèm theo Quyết định số 15/2026/QĐ-UBND là cần thiết nhằm kịp thời xử lý những bất cập đã được phản ánh, bảo đảm chính sách phù hợp hơn với đặc điểm từng khu vực và điều kiện bố trí tái định cư. Nếu không được tháo gỡ kịp thời, khó khăn trong lập, thẩm định, phê duyệt phương án, xác định mức hỗ trợ và nghĩa vụ tài chính sẽ tiếp tục ảnh hưởng đến tiến độ giải phóng mặt bằng, triển khai dự án và ổn định đời sống của người dân.
Sở Nông nghiệp và Môi trường đã gửi Ủy ban Mặt Trận tổ quốc tỉnh; các Sở: Tư pháp, Xây dựng, Tài chính, Thanh tra tỉnh; Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh và UBND các xã, phường tham gia ý kiến vào dự thảo, đồng thời gửi Trung Tâm Thông tin và sự tỉnh tỉnh Thái Nguyên thực hiện đăng tải trên cổng thông tin điện tử của tỉnh để lấy ý kiến đối với dự thảo. 
Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tổng hợp các ý kiến tham gia góp ý và giải trình, làm rõ các ý kiến tại Văn bản số ….., đồng thời ban hành văn bản gửi Sở Tư pháp đề nghị thẩm định dự thảo Tờ trình và Quyết định sửa đổi, bổ sung 
2. Về các nội dung sửa đổi trong Dự thảo Quyết định so với các quy định hiện hành (có bảng so sánh, thuyết minh kèm theo)
3. Trên cơ sở ý kiến tham gia góp ý của các đơn vị, địa phương và ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, ý kiến thành viên UBND tỉnh, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã hoàn thiện bản Dự thảo trình UBND tỉnh ban hành.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
Phạm vi điều chỉnh: Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 8 và nội dung dẫn chiếu tại điểm a khoản 2 Điều 8; rà soát, hoàn thiện các đề xuất sửa đổi tại khoản 2 Điều 8 và Điều 12 của Quy định ban hành kèm theo Quyết định số 15/2026/QĐ-UBND ngày 27/3/2026 của UBND tỉnh
Đối tượng áp dụng: Cơ quan quản lý nhà nước về đất đai; tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư; người có đất thu hồi và các tổ chức, cá nhân có liên quan.
 2. Bố cục của dự thảo văn bản
[bookmark: _Hlk243731784][bookmark: _Hlk243733150]Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên ban hành kèm theo Quyết định số 15/2026/QĐ-UBND ngày 27/3/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh, như sau: Ngoài phần căn cứ, Dự thảo Quyết định có 03 Điều, gồm:
Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên ban hành kèm theo Quyết định số 15/2026/QĐ-UBND ngày 27/3/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh
Điều 2. Hiệu lực thi hành
[bookmark: dieu_3_name]Điều 3. Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh; Thủ trưởng các sở, ban, ngành của tỉnh; Chủ tịch Ủy ban nhân dân các xã, phường; Thủ trưởng các đơn vị liên quan và các tổ chức, người có đất thu hồi chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này.
3. Nội dung cơ bản của dự thảo văn bản 
Sửa đổi khoản 1 Điều 8 theo hướng quy định suất tái định cư tối thiểu bằng đất ở: 80 m² tại tất cả các phường (bao gồm phường Bắc Kạn và phường Đức Xuân); 200 m² tại 35 xã thuộc địa bàn tỉnh Bắc Kạn trước khi sắp xếp đơn vị hành chính; 100 m² tại các xã còn lại. Đồng thời rà soát chỉnh lý dẫn chiếu tại điểm a khoản 2 Điều 8. Ngoài ra để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong nội bộ văn bản quy phạm pháp luật về nguyên tắc khống chế nhân khẩu (không công nhận khẩu tăng thêm sau khi có thông báo thu hồi đất, trừ trường hợp sinh, kết hôn) đã được quy định áp dụng tại Điều 7 (Hỗ trợ tái định cư) và Điều 13 (Hỗ trợ đối với đất giao khoán). Do đó, việc bổ sung quy định này vào Điều 12 đối với chính sách hỗ trợ ổn định đời sống nhằm bảo đảm tính nhất quán, đồng bộ về mặt nguyên tắc pháp lý xuyên suốt toàn bộ Quy định bồi thường, hỗ trợ, tái định cư trên địa bàn tỉnh giúp Ủy ban nhân dân cấp xã và đơn vị, tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư dễ dàng rà soát, xác minh dữ liệu nhân khẩu và đảm bảo đúng đối tượng hỗ trợ.
Trên đây là Tờ trình dự thảo Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên ban hành kèm theo Quyết định số 15/2026/QĐ-UBND ngày 27/3/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
Sở Nông nghiệp và Môi trường khẳng định nội dung tham mưu đầy đủ cơ sở pháp lý theo đúng quy định pháp luật; đảm bảo đúng trình tự, thủ tục, đúng thẩm quyền và đủ điều kiện để ban hành theo quy định của pháp luật và quy chế làm việc; Giám đốc Sở Nông nghiệp và Môi trường chịu trách nhiệm trước UBND tỉnh/Chủ tịch UBND tỉnh và trước pháp luật về nội dung tham mưu./.
Xin gửi kèm theo:
- Dự thảo Quyết định;
- Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo;
- Bản Tổng hợp kết quả tham gia ý kiến;
- Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp;
- Báo cáo giải trình, tiếp thu và chỉnh sửa báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp.
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